REGLAMENTO DE LA LEY DE PROYECTOS DE INVERSION Y DE PRESTACION
DE SERVICIOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

Al margen un sello que dice: Gobierno de Jalisco. Poder Ejecutivo. Secretaria General de
Gobierno. Estados Unidos Mexicanos.

ACUERDO DEL C. GOBERNADOR
CONSTITUCIONAL DEL ESTADO
DE JALISCO

Guadalajara, Jalisco, a 23 veintitrés
de octubre de 2008 dos mil ocho

Emilio Gonzalez Marquez, Gobernador Constitucional del Estado de Jalisco, con fundamento en
lo dispuesto por los articulos 36, 38, 46 y 50 fracciones VIII y XXIV de la Constitucion Politica del
Estado de Jalisco; asi como 1°, 2°, 3°, 5°, 19 fraccién Il, 21 y 22 fracciones I, I, IV, Xl y XXIV de la
Ley Orgénica del Poder Ejecutivo del Estado de Jalisco; y con base en los siguientes

CONSIDERANDOS

I. Que de conformidad con el articulo 36 de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco el
ejercicio del Poder Ejecutivo corresponde a un ciudadano que se denomina Gobernador del
Estado.

Il. Que el articulo 50 fraccién VIl de la Constitucion Politica del Estado de Jalisco, faculta al Titular
del Poder Ejecutivo a expedir los reglamentos que resulten necesarios a fin de proveer en la esfera
administrativa la exacta observancia de las leyes y el buen despacho de la Administracién Publica.

Ill. Que el pasado 10 de abril del presente afo, se publicé en el Periédico Oficial “El Estado de
Jalisco” la Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios, la cual tiene por objeto regular el procedimiento para la realizacion de proyectos, bajo
el esquema de asociaciones publico-privadas para el desarrollo de infraestructura y de prestacion
de servicios publicos a cargo de las dependencias y entidades del Poder Ejecutivo del Estado de
Jalisco, asi como de los gobiernos municipales.

IV. Que uno de los propdsitos fundamentales de esta administracién publica es la disciplina en la
aplicacién de las finanzas publicas, con énfasis en la rendicion de cuentas, la fiscalizacién, la
transparencia y la honestidad; considerando para tales efectos que, tratdndose del desarrollo de
infraestructura y la prestacién de servicios publicos, los siempre limitados recursos con que cuenta
la autoridad, deben invertirse con criterios de optimizacion, rentabilidad, eficiencia y seguridad, de
tal manera que los esquemas de asociaciones publico-privadas en sus diferentes modalidades,
representan una alternativa para la ejecucion de proyectos de inversion y servicios que garanticen
la oportunidad, la calidad y, de manera importante, la sostenibilidad a largo plazo de los mismos.

V. Que debido a lo anterior, se hace necesario expedir el Reglamento de la Ley de Proyectos de
Inversion y de Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, con la finalidad de
regular y establecer los requisitos que deberan cumplir las entidades publicas interesadas en
realizar proyectos bajo esta modalidad.

En virtud de lo anteriormente expuesto y fundado tengo a bien expedir el siguiente
ACUERDO

ARTICULO UNICO. Se expide el Reglamento de la Ley de Proyectos de Inversion y de Prestacion
de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, para quedar como sigue:

REGLAMENTO DE LA LEY DE PROYECTOS DE INVERSION Y DE PRESTACION
DE SERVICIOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS



CAPITULO |
Disposiciones Generales

Articulo 1. El presente ordenamiento tiene por objeto regular la Ley de Proyectos de Inversion y de
Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios. Las entidades interesadas en
realizar proyectos bajo esta modalidad deberan observar la Ley antes mencionada, asi como el
presente Reglamento, sin perjuicio de los demas ordenamientos legales que sean aplicables; las
entidades de caracter municipal podran aplicar este Reglamento a falta de normatividad municipal
0, en su caso, de manera supletoria.

Articulo 2. Sin perjuicio de lo sefialado por el articulo 2 de la Ley de Proyectos de Inversion y de
Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, para efectos del presente
Reglamento, se entiende por:

I. Andlisis Costo Beneficio: estudio mediante el cual se identifica, cuantifica y estima si el proyecto
gue se pretende contratar como Proyecto de Inversion y Prestacién de Servicios, genera mayores
ahorros y beneficios técnicos y financieros tanto en calidad como en oportunidad, que los que se
obtendrian en caso de que el proyecto fuere ejecutado con recursos presupuestales provenientes
de recursos fiscales o de financiamientos;

Il. Contraloria: la Contraloria del Estado;

lll. Contrato: acto juridico que acredita el acuerdo de asociacién entre entidades del sector publico
y del sector privado, para el desarrollo conjunto de proyectos de infraestructura y/o de prestacion
de servicios publicos;

IV. Entidad ejecutora: la entidad responsable de la promocién, disefio, administracién, desarrollo y,
en su caso, operacién de proyectos de infraestructura y/o prestacion de servicios publicos;

V. Entidad fiscalizadora: la Contraloria del Estado y el 6rgano de control interno de la entidad;

VI. Evaluacion Socioeconémica: analisis mediante el cual se identifican, cuantifican y valoran los
beneficios y costos de un proyecto susceptible de contratarse a través de la Ley de Proyectos de
Inversion y de Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus Municipios, en términos
econdmicos y sociales para el Estado de Jalisco, independientemente del mecanismo de
financiamiento o contratacion que se utilice para desarrollar el proyecto;

VII. Gasto corriente: erogaciones de la entidad destinadas a la adquisicion de bienes, servicios y
otros gastos diversos con la finalidad de atender la operacion permanente de las dependencias y
organismos paraestatales del Poder Ejecutivo del Estado, afectando las partidas del gasto publico
de los capitulos de Servicios Personales, Materiales y Suministros y Servicios Generales;

VIIl. Grupo Administrador: grupo de trabajo conformado por la entidad ejecutora para la
estructuracion del expediente técnico de un proyecto, cuyo objeto principal sera organizar los
trabajos que se requieran para llevar a cabo el proyecto, incluyendo la presentacion de solicitudes
de autorizacién, la estructuracién del modelo de contrato y el procedimiento de adjudicacion;

IX. Ley: la Ley de Proyectos de Inversién y de Prestacion de Servicios del Estado de Jalisco y sus
Municipios;

X. Licitante: cualquier persona fisica o juridica de los sectores social o privado que participen en
cualquiera de los procedimientos que prevé la Ley para la adjudicacion de proyectos;

XI. Proveedor: cualquier licitante al que le sea adjudicado un proyecto conforme a lo previsto en la
Ley vy, en tal virtud, se obligue en los términos del contrato que celebre con una entidad ejecutora;

XIl. Proyecto: cualquier proyecto desarrollado por una entidad bajo la modalidad de asociacion
publico-privada;



XIll. Secretaria: la Secretaria de Finanzas del Gobierno del Estado de Jalisco; y
XIV. Secretarias: las Secretarias de Planeacion y de Finanzas.

Articulo 3. La Secretaria prestara el apoyo necesario a las entidades publicas y vigilara la
observancia de este Reglamento y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO Il
De los Proyectos

Articulo 4. Los servicios publicos que conforme a la legislacién deban ser proporcionados de
manera exclusiva por el sector piblico, no podran ser ejecutados mediante los proyectos a que se
refiere la Ley y el presente Reglamento.

Articulo 5. En caso de que dos o mas entidades presenten proyectos de forma conjunta, deberan
designar a la entidad que fungira como entidad ejecutora y hacerlo del conocimiento de las
Secretarias, debiendo previamente para tales efectos:

I. Celebrar convenio de coordinacion que establezca la designacion de la entidad ejecutora y
cualquier otro elemento que defina de manera clara las facultades y obligaciones de las entidades
involucradas; y

Il. Poner a la consideracion del titular del Poder Ejecutivo del Estado el convenio de coordinacion
respectivo, para su autorizacion.

CAPITULO IlI
Del Grupo Administrador

Articulo 6. El Grupo Administrador operara desde los trabajos para la definicién del proyecto y la
integracion del expediente técnico, hasta que se inicie la prestacion del servicio materia del
contrato de acuerdo a los estandares y normas definidos, debiendo sesionar al menos una vez al
mes.

Articulo 7. El Grupo Administrador del proyecto tendra las siguientes obligaciones:
I. Recabar la documentacion e informacién necesaria para que el titular de la entidad ejecutora
solicite y obtenga de las Secretarias, las opiniones y dictamenes favorables necesarios para iniciar

el proceso de aprobacion ante el Congreso del Estado y de adjudicacion de un contrato;

Il. Organizar y coordinar los trabajos, reuniones y asesorias que se requieran para llevar a cabo el
proyecto, tanto a nivel interinstitucional como con el proveedor;

lll. Verificar que la informacion recabada y contenida en los estudios e informes del proyecto se
apegue a las disposiciones legales aplicables;

IV. Coordinar la elaboracion del analisis socioeconémico y del analisis costo beneficio, incluyendo
en este Ultimo el proyecto de referencia;

V. Presentar la informacién, documentos y aclaraciones relativos al proyecto que le sean
requeridos por las Secretarias o por la entidad fiscalizadora;

VI. Recabar la opinién de terceros profesionales especialistas o técnicos en la naturaleza del
proyecto;

VII. Esclarecer las dudas y presentar los informes que le sean requeridos por los 6rganos de
control que conforme a la legislacién sean competentes;

VIIl. Revisar los aspectos financieros y de pagos en relacion con los servicios que estaria
prestando el proveedor;



IX. Recibir y analizar los trabajos técnicos que se requieran para la viabilidad y ejecucion del
proyecto;

X. Establecer los parametros de calidad, oportunidad y eficiencia de los proyectos a ejecutar para
la adecuada prestacion de los servicios, asi como de las instalaciones, riesgos, garantias, aspectos
técnicos y operativos relacionados con el proyecto;

XI. Elaborar el proyecto de iniciativa de decreto del proyecto respectivo y remitirlo a la Secretaria
General de Gobierno para su presentacion ante el Congreso del Estado;

XIl. Coadyuvar con la entidad ejecutora en la preparacion de los instrumentos y elementos
necesarios para el procedimiento de adjudicacion del proyecto;

XIll. Llevar a cabo todo tipo de acciones que coadyuven a la eficiente planeacion y ejecucion del
proyecto, con miras a la prestacion de servicios a la ciudadania con calidad mundial; y

XIV. Las demas que establezcan las disposiciones legales aplicables en la materia.
Articulo 8. El Grupo Administrador se integrara de la siguiente forma:

I. El titular de la entidad ejecutora, el cual presidira las sesiones del Grupo Administrador;
Il. Un Secretario Técnico designado por el titular de la entidad ejecutora; y

Ill. Un representante de las siguientes dependencias:

a) Secretaria General de Gobierno;

b) Secretaria de Finanzas;

c) Secretaria de Planeacion;

d) Secretaria de Administracion;

e) Secretaria de Desarrollo Urbano;

f) Coordinacién General de Politicas Publicas; y

g) Coordinacién General de Innovacion y Desarrollo.

Cada integrante debera nombrar a su respectivo suplente. Los representantes sefialados en las
fracciones Il y 1, deberan tener al menos rango de Director General o su equivalente.

El Grupo Administrador podra acordar la contratacion de consultores externos, con cargo a la
entidad ejecutora, cuando por la complejidad del Proyecto se requieran conocimientos
especializados.

Articulo 9. El Secretario Técnico levantara y resguardara las minutas de los acuerdos tomados al
interior del Grupo Administrador y seré el representante de la entidad ejecutora ante el proveedor.

CAPITULO IV
De la Autorizacién del Proyecto

Articulo 10. Una vez integrado el expediente técnico a que alude el articulo 8° de la Ley, la entidad
ejecutora debera solicitar la opinion de la Secretaria de Planeacién, y en caso de ser ésta
favorable, el dictamen de la Secretaria.



Articulo 11. Las solicitudes de opiniones y dictamenes deberdn hacerse por escrito y
acompafiarse de la siguiente informacion:

I. Las caracteristicas del proyecto;

Il. La evaluacion socioeconémica del proyecto, de conformidad con lo establecido en el presente
Reglamento;

lll. El andlisis costo beneficio del proyecto, de conformidad con lo establecido en el presente
Reglamento y en los lineamientos que emita la Secretaria para tal efecto;

IV. Los servicios a adquirirse por la entidad ejecutora;

V. La forma de determinar la contraprestacion a pagarse por la entidad ejecutora, incluyendo un
estimado por afo;

VI. La justificacion de que el proyecto es congruente con los objetivos y estrategias establecidos en
el Plan Estatal de Desarrollo, los Planes de Desarrollo Municipales y, en su caso, los Planes
Especiales, asi como en los programas institucionales que correspondan a la entidad ejecutora;

VII. La opinion favorable de sus areas juridicas y la autorizaciéon de sus areas presupuestales
correspondientes;

VIIl. El impacto de la contraprestacibn que se estima pagara la entidad de sus recursos
presupuestales, y una proyeccion demostrando que ésta tendréa los recursos suficientes para cubrir
dicha contraprestacion y sus demés compromisos durante el plazo del contrato;

IX. Comunicacion oficial suscrita por el titular de la entidad ejecutora que establezca que en la
formulacién de los anteproyectos de presupuesto y de conformidad con las disposiciones
presupuestarias aplicables, se dara prioridad a las previsiones para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas mediante el contrato respectivo; y

X. Los elementos principales que, en su caso, contendra el contrato, incluyendo:

a) La descripcidn de los servicios que prestara el proveedor;

b) La duracion del contrato;

¢) Los riesgos que asumiran tanto la entidad ejecutora como el proveedor;

d) Los compromisos contingentes que se establecerian en los casos en los que se prevea la
adquisicion de activos bajo ciertas condiciones;

e) Las garantias que, en su caso, se otorgaran por parte del proveedor;
f) Situacion juridica de los bienes con los que el proveedor prestara los servicios a contratarse; y

g) Los derechos y obligaciones de las partes en caso de la extincion del contrato, bajo cualquiera
de los supuestos previstos por el articulo 56 de la Ley.

En caso de que no se cumpla con alguno de los requisitos sefialados, las Secretarias deberan
requerir a la entidad ejecutora dentro de los diez dias habiles siguientes a la fecha de presentacion
de la solicitud correspondiente para que presente la informacién faltante o haga las aclaraciones
pertinentes.

En caso de que dentro de los cinco dias habiles siguientes a la recepcion del requerimiento de
informacion, la entidad ejecutora no cumpla con la presentacion de la misma, la solicitud de
autorizacién se tendra por no presentada.



Articulo 12. Las Secretarias contaran con treinta dias habiles para dar respuesta a la solicitud de
opinion o de dictamen segun se trate, a partir de la fecha de presentacion del expediente completo
por parte de la entidad ejecutora.

La opinién y dictamen a que se refiere este capitulo se entendera otorgada exclusivamente para
efectos de solicitar la autorizacion correspondiente ante el Congreso del Estado.

Articulo 13. La opinion que al efecto emita la Secretaria de Planeacion, ademas de dar
cumplimiento a lo preceptuado por el articulo 9° de la Ley, debera considerar lo siguiente:

I. Que se relinan convenientemente los elementos exigidos por la Ley y el presente Reglamento;

Il. La congruencia del proyecto con los objetivos y prioridades del Plan Estatal de Desarrollo, asi
como los programas que de él se deriven, de conformidad con la Ley de Planeacion para el Estado
de Jalisco y sus Municipios; y

Ill. Que del resultado del andlisis costo-beneficio del proyecto desarrollado bajo el esquema de la
Ley, se derive un mayor beneficio para el Estado que el que se obtendria en caso de ser
desarrollado bajo esquemas tradicionales.

Articulo 14. La Secretaria emitira el dictamen correspondiente con base en lo siguiente:
I. La opinion favorable de la Secretaria de Planeacion;

Il. El impacto en los recursos presupuestales por la contraprestacion estimada a pagarse y una
proyeccién que demuestre que se tendran los recursos suficientes para cubrir la obligacién y los
demas compromisos durante el plazo del contrato; y

Ill. Las garantias que, en su caso, se otorgaran a favor del proveedor.

Articulo 15. El dictamen deberd prever la autorizacion presupuestal, la cual ser4 otorgada
exclusivamente para la integracién del proyecto en el anteproyecto de presupuesto de egresos del
Gobierno del Estado, conforme a la normatividad que le resulte aplicable.

Articulo 16. El dictamen evaluara el impacto del proyecto en el gasto especifico de la entidad, en
el gasto publico en general y en el presupuesto de egresos correspondiente.

Articulo 17. Si conforme a dicho analisis el proyecto compromete la salud financiera de la entidad
o0 la sostenibilidad del gasto publico en general, se rechazara la ejecucion del proyecto.

CAPITULO V
De la Evaluacion Socioecondémica del Proyecto

Articulo 18. La evaluacién socioecondmica consistira en un andlisis a nivel béasico, el cual
identificara, cuantificara y valorara los beneficios y costos para el Estado de Jalisco de un proyecto
susceptible de contratarse a través de la Ley. Este andlisis se realizara de manera independiente al
mecanismo de financiamiento o contratacién aplicable, utilizando la informacién disponible con que
cuente la entidad ejecutora, la experiencia de otros proyectos y el criterio profesional de los
evaluadores.

El documento que contenga los resultados de la evaluacién socioeconémica debera presentar
argumentos sobre la viabilidad técnica, legal y ambiental y presentarse a la Secretaria de
Planeacién para su revision y opinién.

Articulo 19. La evaluacién socioecondémica debera contener lo siguiente:

I. Resumen ejecutivo: el resumen ejecutivo debera presentar una vision global del proyecto,
describiendo brevemente sus aspectos mas relevantes. Se explicara en forma concisa la



necesidad a cubrir o la problematica que se pretende resolver, las principales caracteristicas del
programa o proyecto, sus indicadores de rentabilidad y los riesgos asociados a su ejecucion;

II. Diagnéstico de la situacién actual y posibles soluciones: el objetivo de esta seccidn es presentar
la problemética que se pretende resolver o la necesidad que se debe atender a través del
programa o proyecto, asi como sefialar las alternativas evaluadas. Se debera incluir un andlisis
general de la oferta y demanda actuales, asi como su situacién a lo largo del horizonte de
evaluacion si el proyecto no se realizara. En dicho andlisis se deberan considerar medidas de
optimizacién de la situacién actual, esto es, las acciones que llevarian a cabo las dependencias o
entidades utilizando los recursos disponibles en caso de que el proyecto no se realice;

lll. Descripcion del Proyecto: en esta seccion se deberan sefialar las caracteristicas mas
importantes del proyecto, incluyendo lo siguiente:

a) El sector econémico y la localizacion geogréafica donde se desarrollara el programa o proyecto,
asi como su zona de influencia;

b) El costo total del programa o proyecto, identificando tanto la etapa de construccién como la de
operacion; y

¢) El calendario de inversiones y la distribuciéon del monto total de inversién en sus principales
rubros;

IV. Situacién con proyecto: en esta seccion se debera considerar el impacto que tendria sobre la
economia la realizacién del proyecto. También se deberan sefialar las metas de produccion de
bienes y servicios que se alcanzarian con la realizacion del proyecto y, en su caso, la generacion
de ingresos o la obtencion de ahorros derivados del mismo;

V. Evaluacién del proyecto: en esta seccion se deberéa presentar la cuantificacion de los costos y
beneficios del proyecto, asi como el flujo de los mismos a lo largo del horizonte de evaluacién, con
objeto de mostrar que es susceptible de generar, por si mismo, beneficios sociales netos bajo
supuestos razonables. Asimismo, se deberan presentar los indicadores de rentabilidad que
resulten de la cuantificacién de costos y beneficios. En particular, se debera presentar una
estimacion del Valor Presente Neto y Tasa Interna de Retorno;

VI. Andlisis de sensibilidad: mediante este andlisis se deberan identificar los efectos que
ocasionaria la modificacion de las variables relevantes sobre los indicadores de rentabilidad del
proyecto, en particular, el Valor Presente Neto y Tasa Interna de Retorno. Asimismo, se sefialaran
los riesgos asociados a la ejecucién del programa o proyecto, tanto en su etapa de construccion
como en la de operacioén; y

VII. Conclusiones: en esta Ultima seccion se deberan exponer en forma concisa las principales
conclusiones a las que se llega con el andlisis realizado y, en su caso, sefalar las acciones
pendientes que se requieren para la ejecucion del proyecto.

Articulo 20. En caso de que los beneficios derivados de un proyecto no sean cuantificables o sean
de dificil cuantificacion, es decir, cuando no generen un ingreso o un ahorro monetario y se
carezca de informacion para hacer una evaluacién adecuada de los beneficios ho monetarios, se
podré realizar una justificacién socioecondmica, la cual contendra los requisitos definidos para el
analisis socioecondmico excepto por lo que se refiere a la cuantificacién de los beneficios y, por lo
tanto, al célculo de los indicadores de rentabilidad.

Adicionalmente, la justificacién socioeconémica debera incluir la evaluacion de al menos una
segunda alternativa de proyecto, de manera que se muestre que la alternativa elegida es la mas
conveniente. Para ello, se deberan comparar las opciones calculando el costo anual equivalente de
cada opcion.

CAPITULO VI
Del Anédlisis Costo — Beneficio



Articulo 21. El andlisis costo beneficio del proyecto a nivel perfil y a nivel prefactibilidad a que se
refiere el articulo 8 de la Ley, debera ser elaborado de conformidad con los lineamientos que para
tal efecto emitan las Secretarias. En caso de que el analisis presentado no cumpla con dichos
lineamientos se tendra por no presentado.

Articulo 22. El analisis costo beneficio a nivel perfil, previo a la solicitud de autorizacién del
proyecto ante el Congreso del Estado, debera ser elaborado por la entidad ejecutora y presentado
como parte del expediente técnico para opinion y dictaminacion de las Secretarias,
respectivamente.

Articulo 23. El analisis costo beneficio a nivel prefactibilidad, una vez emitido el decreto
aprobatorio correspondiente, consistira en la actualizacion con informacién confiable, precisa y
detallada del andlisis costo beneficio a nivel perfil, el cual debera ser presentado por la entidad
ejecutora ante las Secretarias para su aprobacion y dictaminacion respectiva, asi como a la
dependencia que de acuerdo a la materia del proyecto tenga los conocimientos y especialistas que
puedan validar la propuesta técnica del proyecto.

CAPITULO VII
De la Aprobacién ante el Congreso del Estado

Articulo 24. Una vez que la entidad ejecutora cuente con la autorizacion de la Secretaria, ésta
remitird al titular del Poder Ejecutivo el proyecto de iniciativa correspondiente a través de la
Secretaria General de Gobierno, para su posterior presentacién ante el Congreso del Estado a
efecto de que autorice la contratacién del proyecto, acompafiando para tales efectos la informacion
a que se refiere el articulo 14 de la Ley.

CAPITULO VIII
De la Autorizacion del Modelo de Contrato

Articulo 25. Una vez publicado el decreto aprobatorio, la entidad ejecutora tendra un plazo de
ciento veinte dias habiles para presentar la solicitud de autorizaciéon del modelo de contrato ante
las Secretarias de Administracion y de Finanzas a fin de que sea evaluado y, en su caso,
autorizado.

Articulo 26. El modelo de contrato que se presente para autorizacién debera ser consistente con
el proyecto correspondiente previamente autorizado y contener los requisitos, elementos y anexos
sefialados en la Ley, el presente Reglamento y demas disposiciones aplicables.

En caso de no cumplirse con alguno de dichos requisitos, elementos y anexos, tanto la Secretaria
de Finanzas como de Administracién, deberan requerir a la entidad ejecutora, por escrito y dentro
de los tres dias habiles siguientes a la fecha de presentacion del modelo de contrato, que
proporcione la informacién faltante o que realice las aclaraciones pertinentes.

En caso de que dentro del plazo de tres dias habiles siguientes a la fecha de recepcion del
requerimiento de informacion, la entidad ejecutora no cumpla con la presentacion de la misma, el
modelo de contrato se tendra por no presentado.

Las Secretarias de Administracién y de Finanzas analizardn la informacion y, en su caso,
autorizarédn el modelo de contrato en un plazo de treinta dias h&biles, contados a partir de la fecha
de recepcion de la documentacion completa.

Las Secretarias de Administracion y de Finanzas podran establecer a su juicio, condiciones
especificas adicionales con base en su competencia legal.

Articulo 27. El modelo de contrato debera contener los siguientes elementos:

|. La duracion del contrato;



IIl. El plazo para dar inicio a la prestacién de los servicios;

IIl. El objeto del contrato, el cual consistira en una descripcién pormenorizada de los servicios que
prestara el proveedor, asi como los parametros de evaluacion y supervision aplicables a cada uno
de ellos;

IV. La forma, plazo, términos y condiciones de pago;

V. Las causales de terminacion anticipada y causas de rescision del contrato en que puedan
incurrir cualesquiera de las partes, asi como las obligaciones que deban asumir las partes en
dichos supuestos;

VI. Las obligaciones que, en su caso, deban asumir la entidad ejecutora y el proveedor en caso de
terminacion anticipada o rescision del contrato;

VII. Los actos o hechos que puedan generar una modificacion al precio del contrato;

VIII. El mecanismo de ajuste a la contraprestacion, sujetos a variaciones en indices publicamente
conocidos o el precio de los insumos, siempre y cuando se establezca una metodologia de
comprobacion de incrementos de precios que permita una determinacién apropiada de los mejores
precios disponibles en el mercado. En su caso, debera especificarse el mecanismo de ajuste y/o el
indice o indices aplicables;

IX. Las responsabilidades que asumiran las partes y, en su caso, las condiciones para cualquier
pago que surja de las mismas o la liberacion de éstas;

X. Los riesgos que asumiran tanto la entidad ejecutora como el proveedor;

Xl. Las formulas y metodologias generales para la evaluacion del cumplimiento de las obligaciones
del proveedor bajo el contrato, incluyendo la aplicacion de deducciones a los pagos que realice la
entidad ejecutora;

XIl. La prevision de que los derechos al cobro y las garantias bajo el contrato puedan cederse, en
su caso, a los acreedores que financien al proveedor respecto del proyecto sin necesidad de
autorizacién posterior, o0 a terceros previa autorizacién de la Secretaria;

XIlIl. Las garantias, coberturas y seguros que seran contratados obligatoriamente por el proveedor,
asi como a favor de quien estaran constituidas y la vigencia de las mismas;

XIV. Los medios de consulta y forma de resolver las controversias con motivo del cumplimiento del
contrato, pudiendo pactar mecanismos conciliatorios y métodos alternativos para la solucién de
controversias de acuerdo a lo previsto en la Ley;

XV. La obligacion del proveedor de proporcionar la informacién relacionada con el contrato que le
solicite la entidad o las entidades de fiscalizacién competentes;

XVI. Los bienes que, en su caso, la entidad ejecutora aportara para la realizacion del proyecto;

XVII. Las penas convencionales a cargo del proveedor por atraso en la fecha de inicio de la
prestacion de los servicios, en el entendido de que bajo ninguna circunstancia podra prorrogarse el
contrato debido a retrasos que surjan por causas imputables a éste. De igual manera se pactaran
penas convencionales para el caso de que opere la rescision del contrato por incumplimiento del
proveedor; y

XVIII. La situacion juridica que guardaran los bienes con los que se prestaran los servicios materia
del proyecto con relacién a las partes durante la vigencia y al momento de la terminaciéon del
contrato y, en su caso, los compromisos contingentes y las condiciones para ejercer la adquisicion
de bienes, asi como la férmula con que se determinard el precio de adquisicion.



Articulo 28. Las entidades deberan anexar a dicho modelo de contrato la siguiente
documentacion:

I. Copia de la opinion y dictamen de las Secretarias para realizar el proyecto de inversiéon y de
prestacion de servicios;

Il. La opinion favorable de sus areas juridicas y la autorizacion de sus areas presupuestales
correspondientes;

lll. La justificacion de que la celebraciéon del contrato se apegard a los objetivos y metas
establecidos en los documentos que se presentaron para obtener la autorizaciéon para realizar el
proyecto;

IV. El andlisis costo beneficio a nivel prefactibilidad, en términos de lo previsto en este Reglamento
y de los lineamientos emitidos por la Secretaria;

V. Comunicacion oficial, suscrita por el titular de la entidad ejecutora que establezca que en la
formulaciéon de los anteproyectos de presupuesto y de conformidad con las disposiciones
presupuestarias aplicables, se dara prioridad a las previsiones para el cumplimiento de las
obligaciones contraidas mediante el contrato; y

VI. En el caso de proyectos en donde se convenga la adquisicion de activos bajo ciertas
condiciones, los compromisos contingentes para tales efectos.

CAPITULO IX
Del Procedimiento de Adjudicacion

Articulo 29. Una vez autorizado el modelo de contrato, el comité de adjudicacion dentro del
término de quince dias habiles contados a partir de la fecha de presentacién de la solicitud
correspondiente por parte de la entidad ejecutora, iniciara el procedimiento de adjudicacién a que
se refiere la Ley.

Articulo 30. La adjudicacion del contrato obligara a la entidad ejecutora y al proveedor a formalizar
el contrato en los términos y dentro de los plazos establecidos en el decreto aprobatorio y al
modelo autorizado en la forma prevista en la Ley y el presente Reglamento, asi como bajo las
modalidades establecidas en las especificaciones del proyecto.

Articulo 31. El Manual de Adjudicacion de Proyectos sera elaborado por el Comité de Adjudicacion
de acuerdo al articulo 17 de la Ley, el cual contendrd las bases sobre las cuales se llevaran a cabo
los procedimientos de adjudicacion.

Articulo 32. El procedimiento de adjudicacion inicia con la publicacion de la convocatoria y
concluye con la firma del contrato o, en su caso, cuando se declare desierto dicho procedimiento.

Articulo 33. La sesion de la licitacion se llevara a cabo conforme a lo sefialado en el Manual de
Adjudicacion de Proyectos que al efecto expida el Comité de Adjudicaciones, en la cual debera
especificarse la forma de evaluacién de las proposiciones presentadas.

CAPITULO X
De la Adjudicacion, Celebracién y
Aplicacion de los Contratos

Articulo 34. El contrato deber& ser suscrito por el Titular del Poder Ejecutivo, el Secretario General
de Gobierno, el Secretario de Administracion, el Secretario de Finanzas y el Titular de la entidad
ejecutora.

En el caso de los organismos paraestatales, el contrato debera ser suscrito por su Titular o quien

cuente con la representaciéon legal del mismo, previa autorizacion de su érgano méaximo de
gobierno, asi como por los Secretarios de Finanzas y de Administracion.
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Articulo 35. En caso de que la Secretaria considere necesario para la viabilidad del proyecto
garantizar los pagos a cargo de la entidad contratante al amparo del contrato, se requerira de la
aprobacion del Congreso del Estado en los términos de los articulos 12, 13 y 15 de la Ley, asi
como 11y 12 de la Ley de Deuda Publica del Estado de Jalisco.

Las entidades deberan procurar otorgar tales garantias sélo en caso de que sean indispensables o
tengan un impacto significativo y benéfico en la contraprestaciéon a pagarse por la entidad. En su
caso, la entidad podra constituir mecanismos financieros, incluyendo fideicomisos de garantia y
fuente de pago alterna o cualquier otro instrumento.

Articulo 36. El proveedor debera contratar los seguros, coberturas y garantias que prevean las
partes en el propio contrato para hacer frente a riesgos que, de materializarse, impidieran la
prestacion total o parcial de los servicios convenidos.

CAPITULO XI
De la Programacién y Presupuestacion

Articulo 37. En la presupuestacion de los proyectos, las entidades ejecutoras deberan observar lo
siguiente:

I. Determinar el presupuesto total del proyecto, asi como los presupuestos para el primer ejercicio
presupuestal y subsecuentes hasta la terminacion del contrato;

Il. Durante la vigencia de un proyecto, la entidad debera considerar en cada una de sus
asignaciones de gasto corriente los pagos al proveedor, identificando la partida presupuestal
determinada a través del Clasificador por Objeto del Gasto, de conformidad a la normatividad
aplicable; y

lll. El proyecto de presupuesto de la entidad ejecutora, haciendo mencion especial de las
obligaciones que se deriven de los contratos, asi como de cualquier erogacién de gasto
contingente derivada de los mismos.

Articulo 38. Las entidades estatales daran prioridad a las previsiones para el cumplimiento de las
obligaciones que se contraigan en los ejercicios fiscales correspondientes, derivadas de la
celebracion de contratos, de conformidad con lo establecido en la Ley del Presupuesto,
Contabilidad y Gasto Publico del Estado de Jalisco.

Articulo 39. En el anteproyecto de presupuesto de egresos del Estado de cada ejercicio fiscal se
sefialaran las obligaciones de pago previstas en los contratos vigentes, tanto para el ejercicio fiscal
correspondiente como para los subsecuentes, conforme a la informacién que proporcione la
entidad ejecutora, mencionando los compromisos contingentes que se deriven de tales contratos,
inclusive la terminacion anticipada o la adquisicion de activos bajo ciertas condiciones.

Articulo 40. Los pagos que realicen las entidades ejecutoras como contraprestacién por los
servicios recibidos al amparo de un contrato se registraran como gasto corriente, los que incluiran,
en su caso, cualquier erogacion accesoria derivada de actos juridicos o de administracién que se
requieran para el proyecto de inversién y de prestacion de servicios y que puedan considerarse
como gasto corriente.

Articulo 41. En casos excepcionales de proyectos cuya realizacion implique llevar a cabo obras
publicas para construir parte de los activos con los que serdn prestados los servicios, las
entidades, en el proceso de programacion, presupuestacion, contratacion y ejecucion de dichas
obras, deberan observar lo establecido en las disposiciones aplicables para dichas previsiones.

CAPITULO XlI
De los Bienes
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Articulo 42. En caso de que los activos con los que se prestaran los servicios materia del contrato
sean propiedad del proveedor o de un tercero, diferente a la entidad ejecutora, éstas podran
convenir en el contrato correspondiente la adquisicion de dichos activos. Los pagos que las
entidades efectlen para realizar esta adquisiciobn deberan ser cubiertos con cargo a sus
respectivos presupuestos autorizados para el ejercicio fiscal correspondiente.

El contrato debera contener, en su caso, las condiciones para ejercer la adquisicién de activos a
que se refiere el parrafo anterior.

En ningln caso el contrato tendra por objeto principal la adquisicién forzosa de activos con los que
se prestaran los servicios a largo plazo.

Articulo 43. La Secretaria incluira en el anteproyecto de presupuesto de egresos del Estado la
mencion especial de los compromisos contingentes que se deriven de los contratos, en los que las
entidades podrian adquirir activos bajo ciertas condiciones.

Articulo 44. En caso de que la entidad adquiera los activos del proyecto al terminarse el contrato,
de acuerdo con lo mencionado en el articulo 46 fraccion Il de la Ley, el monto a pagarse por la
entidad para este efecto se considerara gasto de inversion, en el entendido de que la adquisicion
de los activos del proyecto por parte de la entidad no debe ser el objeto principal del contrato
conforme al articulo 45 Ultimo parrafo de la Ley.

La Secretaria deberda emitir, en el ambito de su competencia, las disposiciones relativas al
tratamiento contable y presupuestario del pago por la contraprestacién a favor del proveedor.

Articulo 45. Los bienes y derechos que adquiera el proveedor por cualquier titulo y que queden
afectos al contrato, no podran ser enajenados separadamente de éste, ni hipotecados o sometidos
a gravamenes de ninguna especie, sin el consentimiento previo y por escrito de la entidad
ejecutora.

Articulo 46. Para el cumplimiento del contrato podr4 otorgarse el uso de bienes muebles o
inmuebles a través de concesién, arrendamiento, comodato o cualquier otro medio legal, segun la
legislacion que en la materia lo permita. En cualquier caso, la vigencia del titulo legal a través del
cual se otorgue dicho uso, sera por un periodo maximo equivalente a la vigencia del contrato,
debiendo para tales efectos contar con la aprobacién del Congreso del Estado en los términos del
articulo 35 fraccion Xl de la Constitucién Politica del Estado.

CAPITULO XIlil
De la Terminaciéon Anticipada
Del Contrato

Articulo 47. La entidad podr& suspender parcial o temporalmente la prestacién de los servicios a
cargo del proveedor cuando, con la debida justificacion, concurran razones de interés general que
afecten la prestacién de los servicios.

Cuando la suspension no haya sido motivada o justificada, la entidad pagara al proveedor el
principal de los costos asociados a la prestacion del servicio por dicha suspension. En caso de que
la vigencia de la suspension sea equivalente a la vigencia residual del contrato, la entidad dara por
terminado de manera anticipada el contrato.

Articulo 48. A efecto de poder llevar a cabo la rescision del contrato, la entidad ejecutora debera
solicitar la autorizacion correspondiente de la Secretaria dentro de los diez dias habiles siguientes
a aquél en que se hubiere agotado cualquier periodo de gracia otorgado al proveedor en el
contrato. Si previamente a la determinacion de dar por rescindido el contrato, se subsana el
incumplimiento correspondiente, el procedimiento podra quedar sin efecto a juicio de la entidad.

La notificacién de rescision tendra efectos a partir del dia siguiente a la fecha en que se realice.
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Articulo 49. El proveedor de un contrato al que la entidad le hubiere rescindido por causa
inherente a él, estara impedido para celebrar uno nuevo por un plazo de cinco afios, contados a
partir de la fecha en que hubiere quedado firme la resolucion respectiva, es decir, una vez que
trascurra el plazo previsto en la Ley de Justicia Administrativa para impugnar dicha resolucion.

CAPITULO XIV
De la Evaluacién y Seguimiento

Articulo 50. Durante la vigencia del contrato, la Secretaria tendra las siguientes facultades:

I. Aplicar la Ley, el presente Reglamento y demas disposiciones normativas que de las mismas se
deriven o resulten aplicables;

Il. Dar seguimiento al cumplimiento de los contratos en cuanto al nivel de servicio o cumplimiento
de normas y parametros de calidad, asi como mediante visitas de verificacion durante las
diferentes etapas del proyecto, apoyandose para tales efectos en las dependencias y organismos
de la entidad con conocimientos y capacidad técnica;

lll. Vigilar el control de la administraciéon del bien o bienes que constituyan el medio mediante el
cual el proveedor realice la prestacién de los servicios o el desarrollo de la infraestructura y que
sean propiedad de la entidad;

IV. Verificar el cumplimiento del contrato, incluyendo la prestacion de los servicios y, en su caso, el
desarrollo de activos pactados en el mismo;

V. Verificar con apoyo de la dependencia y organismos de la entidad competente, el cumplimiento
de los objetivos, planes y programas definidos y su conformidad con las politicas generales en
materia juridica, contable y administrativa dictadas por la Secretaria de Administracion aplicables
en la materia;

VI. Efectuar el seguimiento y evaluacion de los proyectos en cuanto a la programacién y ejecucién
fisico-financiera y presupuestal de los mismos;

VII. Ejercer funciones de inspeccidn, control y vigilancia de los proyectos, pudiendo para tales
efectos requerir a la entidad ejecutora, proveedor o cualquier otra instancia que intervenga en la
ejecucion del proyecto, la informacién y documentacién que considere necesaria y, en caso de
incumplimiento de los compromisos asumidos tanto por la entidad ejecutora como por el proveedor,
hacerlo del conocimiento de las instancias competentes para que se tomen las medidas necesarias
para evitar perjuicios al erario y al interés general;

VIIl. Velar por la transparencia, oportunidad y legalidad de los actos y procedimientos
administrativos que se realicen;

IX. Recibir y recabar informes generales o periddicos, sobre las actividades desarrolladas y la
situacién general del proyecto; y

X. Las demas que le confieran la Ley y el presente Reglamento.

Articulo 51. Las entidades fiscalizadoras en el ejercicio de sus facultades podran verificar en
cualquier tiempo que la prestacién del servicio o el desarrollo de infraestructura se realice conforme
a los objetivos y metas que se hayan establecido para la aprobacion del proyecto, lo pactado en el
contrato y lo sefialado en la Ley, este Reglamento y demas disposiciones aplicables.

CAPITULO XV
De la Informacion

Articulo 52. La Secretaria llevara el registro de los proyectos que lleven a cabo las entidades, asi
como del status del cumplimiento de compromisos asumidos por la entidad y el proveedor, del
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ejercicio de los techos presupuestales multianuales y de los compromisos presupuestales que se
deriven de los mismos.

Articulo 53. Las entidades contratantes deberan enviar a la Secretaria, a méas tardar el ultimo dia
habil del mes de agosto, la actualizacién de los montos correspondientes a obligaciones de pago
para ejercicios subsecuentes que se hayan asumido en el o los contratos celebrados.

Articulo 54. Durante la vigencia del contrato, la entidad ejecutora debera entregar a la Secretaria
informes trimestrales sobre el avance del proyecto en los plazos y términos que sefiale la
Secretaria, a fin de evaluar el cumplimiento de los objetivos y metas del proyecto.

TRANSITORIO

UNICO. El presente Reglamento entrar& en vigor al dia siguiente de su publicacién en el Periédico
Oficial “El Estado de Jalisco”.

Asi lo acordé el Ciudadano Gobernador Constitucional del Estado ante los Ciudadanos Secretarios
General de Gobierno, de Finanzas, de Administracién y de Planeacion, quienes lo refrendan.

EMILIO GONZALEZ MARQUEZ
Gobernador Constitucional del Estado
(rGbrica)

LIC. FERNANDO ANTONIO GUZMAN PEREZ PELAEZ
Secretario General de Gobierno
(rbbrica)

MTRO. JOSE LUIS DE ALBA GONZALEZ
Secretario de Finanzas
(rGbrica)

C.P. JOSE RICARDO SERRANO LEYZAOLA
Secretario de Administracion
(rGbrica)

DR. VICTOR MANUEL GONZALEZ ROMERO
Secretario de Planeacion
(rbbrica)

TABLA DE REFORMAS Y ADICIONES

Fe de Erratas al art. 25.-Jun. 25 de 2009. Sec.lll.

REGLAMENTO DE LA LEY DE PROYECTOS DE INVERSION Y DE PRESTACION
DE SERVICIOS DEL ESTADO DE JALISCO Y SUS MUNICIPIOS

EXPEDICION: 23 DE OCTUBRE DE 2008.
PUBLICACION: 4 DE NOVIEMBRE DE 2008. SECCION IlI.

VIGENCIA: 5 DE NOVIEMBRE DE 2008.
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